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El Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2025 representa un esfuerzo estratégico
del Municipio de Juarez, Hidalgo, por fortalecer la transparencia, eficiencia y eficacia
en el uso de los recursos publicos. Este instrumento es parte clave de la planeacién
estratégica y se enfoca en la evaluacion sistematica y periddica de los programas

presupuestarios implementados en el ambito municipal.

El PAE es una herramienta de planeacion estratégica que permite calendarizar,
monitorear, dar seguimiento y evaluar el avance en el cumplimiento de metas de los
programas presupuestarios.
Su objetivo principal es evaluar de manera anual y sistematica los programas

financiados con recursos municipales, estatales, federales y/o extraordinarios.

Contar con wun Plan Anual de Evaluaciones a nivel municipal

es fundamental porque:

o Permite calendarizar las evaluaciones a lo largo del afio.

o Se monitorea el cumplimiento de metas y objetivos de los programas.

o Se da seguimiento puntual a los avances y resultados.

o Se genera informacion Util para la evaluacién periédica y oportuna de los

programas publicos.

Esto contribuye a que el Municipio de Juarez, Hidalgo, cuente con una

administracion publica mas eficiente, transparente y orientada a resultados.

El PAE 2025 mas que una obligacion normativa, es una herramienta
estratégica para fortalecer la planeacion municipal, mejorar la gestion de los
recursos publicos y avanzar hacia un gobierno mas efectivo y cercano a las

necesidades de la ciudadania.
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El compromiso con la evaluacién debe ser una practica institucional que guie la
toma de decisiones, mejore los servicios publicos y contribuya al bienestar de todas

y todos.

Con fundamento en el articulo 134, parrafos primero y segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 85, fraccion | y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 49, fraccion V de la
Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulo 65, fraccion XIV, incisos k) y p) y XXXVIII de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo 108, parrafos primero
y sexto de la Constituciéon Politica del Estado de Hidalgo; articulo 40 de la Ley de
Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo; articulos 91, parrafo primero, 96,
parrafos primero y segundo, y 98 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Hidalgo; articulo 69, fraccién XV, incisos k) y p) y XL
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Hidalgo,; articulo 26 del Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo para el
ejercicio Fiscal 2025; articulos 105 y 106, fracciones II, lll BIS y Xl de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo y numeral décimo cuarto, fraccion IV,
inciso f de los Lineamientos Generales del Sistema Estatal de Evaluacion del

Desemperfio del Estado de Hidalgo; se elabora el:

Programa Anual de Evaluacion del Municipio de Juarez Hgo.,
Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2025 (PAE 2025).
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Promover el uso de la informaciéon que se obtiene del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, en los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion y

rendicién de cuentas.

e Determinar el nimero y tipo de evaluaciones a realizarse en el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2025.

e Establecer un listado de actividades para la realizacién de las evaluaciones.

o Establecer el plazo maximo para la realizacién y entrega de los informes
finales de las evaluaciones.

e Articular los resultados de las acciones de evaluacién y monitoreo, en
cumplimiento al presente Programa Anual de Evaluacién, como elemento
relevante del PbR — SED.

Para efectos del presente documento, se entendera por:
AMP: A la Administracion Pablica Municipal.

ASM: A los Aspectos Susceptibles de Mejora; que derivan de los hallazgos que por
su naturaleza corresponden a las fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas identificadas en los Informes Finales de las evaluaciones realizadas a los
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FAF ministrados al Municipios y a los Pp por medio de los cuales en el Municipio se

otorgan bienes y servicios a su poblacion;
CONAC: Al Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Contraloria: A la Contraloria Interna Municipal; area responsable de coordinar los
trabajos referentes a la realizacion de las evaluaciones establecidas en el PAE
2025.

CPEUM: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPEH: A la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo.

DPI (Documento de Posicién Institucional): A la opinion fundada respecto de los
principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones
derivadas de las evaluaciones externas, emitida por la UR.

Enlace Institucional: Al servidor publico que representa a la UR, designado por la
Contraloria y responsable de gestionar coordinar, proveer y validar cualquier

informacion que se requiera respecto a los procesos inherentes al PbR — SED.

Evaluacidn: Al andlisis sistematico y objetivo de los FAF, politicas publicas, Pp y el
desempefio de las instituciones que conforman la APM, a fin de determinar o
aprobar la pertinencia de estos, valorar sus objetivos y metas, asi como conocer su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad en funcién del tipo

de evaluacion realizada.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: A la evaluacién que analiza
sistematicamente el disefio y desempefio global de la politica publica en cuestion,
para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la MIR;

establecida en el numeral noveno de los LEEDEH.

Evaluacion de Disefio: A la evaluacion que busca identificar hallazgos vy

recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del disefio del Pp, mediante
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un analisis de gabinete con base en su documentacién normativa, asi como de la

informacién disponible sobre su cobertura a la fecha de realizacién de la evaluacion.

Evaluacion de Impacto: A la evaluacion que identifica con metodologias estrictas
el cambio en los indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del

programa presupuestario; establecida en el numeral noveno de los LEEDEH.

Evaluacion de Indicadores: A la evaluacion que analiza mediante trabajo de
campo la pertinencia y alcance de los indicadores de la politica publica para el logro

de resultados; establecida en el numeral noveno de los LEEDEH.

Evaluacion de Procesos: A la evaluacion que analiza mediante trabajo de campo
si la politica publica lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion; establecida en el numeral
noveno de los LEEDEH.

Evaluacion Especifica: Al tipo de evaluaciones realizadas por medio de trabajo de
gabinete y/o de campo y que son disefiadas especificamente para un proceso de

evaluaccion en particular; establecida en el numeral noveno de los LEEDEH.

Evaluacion Especifica de Desempeiio: A la valoracién sintética del desempefio
de los Pp durante un ejercicio fiscal, la cual incluye una sintesis de las UR. Muestra
el avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas mediante el analisis de los
Indicadores Estratégicos y de Gestidn alojados en su MIR, el presupuesto ejercido,

su cobertura y la atencidn de ASM de evaluaciones anteriores.

Evaluacion Externa: A la evaluacion realizada a través de personas fisicas y/o
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,

transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Evaluacion Interna: A la evaluacion realizada a los FAF y Pp por parte de la UR;
lo anterior con la finalidad de su mejora continua, reorientacion del gasto y/o
rendicion de cuentas.
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FAF: A los Fondos de Aportaciones Federales que se establecen dentro del Ramo

General 33 y que son previstos en el Capitulo V de la LCF.

FAISMUN: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Formato CONAC: Al formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones
de recursos federales ministrados a las Entidades Federativas, emitido por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

FORTAMUN: Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Indicadores de Desempeiio: Definidos como herramientas que sirven para medir
el logro de objetivos de los FAF y Pp. Proporcionan informacion del panorama en el
que inicia su implementacion (linea base), miden el avance de sus procesos

(seguimiento) y el cumplimiento de sus objetivos (metas).

Indicadores de Gestion: A los indicadores que miden el avance y logro en el
otorgamiento de bienes y/o servicios (componentes) asi como en la realizacion de

los procesos necesarios para su consecucion (actividades).

Indicadores Estratégicos: A los indicadores que miden el cumplimiento de los
objetivos de las Politicas Publicas, FAF y Pp; se refiere a los indicadores de nivel
fin y propésito de la MIR.

Instancia Evaluadora Externa: A la persona fisica o moral, adscrita a instituciones
publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con experiencia
probada en evaluacién de Politicas Publicas y/o FAF y/o Pp en el ambito Municipal
y que cuenten con inscripcion vigente en el Padrén de Proveedores y Contratistas
de la Administracién Publica del Estado de Hidalgo con la especialidad de

Consultoria y Evaluacion.

LCF: A la Ley de Coordinacion Fiscal.
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LEEDEH: Lineamientos Especificos de Evaluacion del Desempefio del Estado de

Hidalgo.
LFPRH: A la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: A la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGSEEDEH: A los Lineamientos Generales del Sistema Estatal de Evaluacion del

Desempefio del Estado de Hidalgo.
LGTAIP: A la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
LOMEH: A la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.

LPCGEH: A la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Hidalgo.

LPPEH: A la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo.

LTAIPEH: A la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Hidalgo.

Mecanismo ASM: Al Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora derivados de informes y evaluaciones a los FAF y Pp de la APM y de
conformidad con el PAE 2025.

MIR (Matriz de Indicadores para Resultados): A la herramienta de planeacion que
identifica en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores
estrategicos y de gestién que miden dichos objetivos; especifica los medios para
obtener y verificar la informacién de los indicadores, e incluye los riesgos y

contingencias que pueden afectar el desemperio del programa.

Modelo de TdR: Al modelo de Términos de Referencia establecidos por la
Contraloria, con base en las metodologias ya existentes y siendo adecuados a las

necesidades del Municipio.
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PAE 2025: Al Programa Anual de Evaluaciéon del Municipio de Juarez Hgo., del
Estado de Hidalgo para el gjercicio fiscal 2025.

PbR: Al Presupuesto basado en Resultados; establecido como una metodologia de
gestion financiera publica que busca vincular directamente los recursos asignados
con los resultados obtenidos, mejorando la eficiencia y efectividad del gasto

gubernamental.

PEEH: Al Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo para el ejercicio Fiscal
2025.

Politicas Publicas: A las intervenciones del Gobierno Municipal sobre un tema de

interés publico que articula estrategias, acciones o un conjunto de Pp.

Pp: A los Programas Presupuestarios del Municipio y por medio de los cuales se
otorgan bienes y servicios a la ciudadania durante el ejercicio fiscal 2025, lo anterior
de acuerdo con las directrices contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo, asi

como las disposiciones legales y normativas.
SHCP: A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempefio; establecido como una serie de
elementos metodolégicos por medio de los cuales se llevan a cabo una serie de
actividades concernientes al monitoreo y a la evaluacién del gasto publico dentro

del Ayuntamiento.

TdR (Términos de Referencia): Al documento de caracter técnico — metodolégico
en el que se definen los objetivos de la evaluacion, las preguntas o apartados de
investigacion, su alcance, fechas relevantes asi como el perfil técnico que debe

tener el equipo evaluador.

UR (Unidad Responsable): A las unidades administrativas al interior del Municipio
responsables de operar los FAF y los Pp durante el ejercicio fiscal 2025.
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La Direccion de Planeacion del Municipio de Juarez Hgo., Estado de Hidalgo,
integrara y publicara de manera trimestral el informe del “Reporte de avance de las
metas de los Indicadores Estratégicos y de Gestion contenidos en las MIR por cada
Pp”. Dicho reporte se debera de publicar en el Portal Oficial del Municipio durante

los primeros 20 dias naturales posteriores al trimestre que se reporta.

Con el fin de generar informacion (til y rigurosa para la toma de decisiones al interior
del Municipio, la Contraloria coordinara la realizacion por parte de una Instancia
Evaluadora Externa de una Evaluacion Externa y del tipo Consistencia y Resultados
al FAISMUN durante el gjercicio fiscal 2025, siendo la informacion reportada durante
2024, la sujeta de dicha evaluacién. Sera la contraloria la responsable de elaborar
y publicar dentro del Portal Oficial del Municipio los TdR para la realizacién de la
Evaluacion de Consistencia y Resultados al FAISMUN.

El contenido a desarrollar para el logro de los objetivos de la Evaluacion de

Consistencia y Resultados al FAISMUN es:

Resumen Ejecutivo.
indice.
Introduccion.

Caracteristicas del Fondo de Aportaciones Federales.

R

Apartados de la evaluacion:
. Diseiio.
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ll. Planeacion y orientacion a resultados.
lll. Cobertura y focalizacion.
IV. Operacion.
V. Percepcion de la poblacién atendida.
VI. Medicién de resultados.
6. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones.
7. Conclusiones.
Bibliografia.
9. Ficha Técnica con los datos generales de la Instancia Evaluadora Externa
contratada y el costo de la evaluacion.

10. Anexos.

La evaluaciéon se realizara mediante un analisis de gabinete con base en
informacién proporcionada por la UR asi como informacion adicional que la

Instancia Evaluadora Externa considere necesaria para justificar su analisis.

En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades
que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacién publica.

La Contraloria Municipal de Juarez Hidalgo llevara a cabo auditorias y/o revisiones

internas a diversas areas de la administracién publica municipal, ejerciendo las

facultades que le confiere la normatividad vigente. Entre las areas a evaluar se

encuentran la Tesoreria Municipal, en lo relativo a la generacion, uso y manejo de
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los recursos propios; asi como la Direccion de Obras Publicas, enfocandose en la
correcta integracién y conservacion de los expedientes técnicos de las obras
ejecutadas. Estas auditorias podran ser realizadas en cualquier momento dentro del
ejercicio fiscal 2025, garantizando con ello flexibilidad en la planeacién y ejecucién
de las evaluaciones. Para el cumplimiento de estos objetivos, la Contraloria debera
presentar un informe estructurado que contenga un resumen ejecutivo, indice,
introduccion, los apartados correspondientes a la revisiéon, un analisis FODA,
conclusiones, bibliografia y anexos, asegurando con ello un documento claro,

preciso y conforme a los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

2025 2026
Abril Julio Octubre ENERO
R S g R 2 0 e e e 52 3 4

No. Actividad Fecha

Publicacion del “Reporte
de avance de las metas de
los Indicadores
1 |Estratégicos y de Gestidn
contenidos en las MIR por
cada Pp”, 1er. Trimestre
2025.
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Abril Julio  Octubre ENERO
No. Actividad Fecha

12134 121804 4 2 34123 4

Publicacién del “Reporte
de avance de las metas de
los Indicadores
2 |Estratégicos y de Gestion
contenidos en las MIR por
cada Pp”’, 2do. Trimestre
2025.

Publicacién del “Reporte

de avance de las metas de

los Indicadores
1-20

3 |Estratégicos y de Gestion
octubre

contenidos en las MIR por
cada Pp”, 3er. Trimestre
2025.

Publicacién del “Reporte

de avance de las metas de
los Indicadores
4 | Estratégicos y de Gestion
contenidos en las MIR por
cada Pp’, 4to. Trimestre
2025.

Evaluacion del FAISMUN
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En lo que refiere a la evaluacién externa al FAISMUN los productos y fechas de
entrega se sujetaran a los TdR para su realizacién, siendo 60 dias habiles el plazo
maximo para la entrega de los informes finales, una vez, sean contratados los

servicios de consultoria y evaluacion por una Instancia Evaluadora Externa.

Actividades — PAE 2025

No. Actividad Responsable
1 Elaboracion del PAE 2025. Contraloria
. Elaboracion de los- TdR para la realizacion de la clmriralori

Evaluacion de Consistencia y Resultados al FAISMUN.
3 Publicacion del PAE y TdR. " Contraloria
Realizacién del proceso de contratacion. Municipio
Municipio /
. Firma del Pedido/Contrato para los servicios de Instancia
consultoria y asesoria. Evaluadora
Externa
Instancia

Producto A "Plan de Trabajo para la realizacion de la
6 . _ o ] ) Evaluadora
Evaluacion y listado de requerimientos de informacion”.

Externa
. Entrega de informacion para la realizacion de la Enlace
Evaluacion. Institucional
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No. Actividad Responsable

B Instancia
Producto B, "Entrega de Avances de la Evaluacion,
8 o Evaluadora
(respuesta a preguntas)"”, en medio digital.

Externa
Producto C "Entrega y presentacion del Informe Final de Instancia
9 la Evaluacién, en medio digital e impreso (empastado)". Evaluadora
Asi como del Formato CONAC. Externa
10 Publicacién de Informes Finales de Evaluacién y Formato cantralada
CONAC.
11 Envio de Informe Final de la Evaluacién a las UR. Contraloria
12 Solicitud de DPI y Mecanismo ASM a las UR. Contraloria
13 Entrega de DPIl y Mecanismo ASM. UR
14 Publicacion de DPl y Mecanismo ASM. Contraloria
15 Entrega de evidencia de la atenciéon de los ASM. UR
16 Envio de oficio de cierre en la atencién de los ASM. Contraloria

» El costo de la evaluacién externa sera con cargo al presupuesto del Municipio;

> La evaluacidon externa al FAISMUN debera realizarse por personas fisicas o
morales, adscritas a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como
internacionales, con experiencia probada en evaluacion de Politicas Publicas y/o
FAF y/o Pp en el orbe Municipal y que cuenten con inscripcion vigente en el
Padrén de Proveedores y Contratistas de la Administracion Publica del Estado

de Hidalgo con la especialidad de Consultoria y Evaluacion.

Y

La realizacibn de la evaluacion externa estara sujeta a la disponibilidad

presupuestaria del Municipio;
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» Los resultados de la evaluacién seran publicados en el Portal Oficial del
Municipio; y
» Con independencia de los servicios de Evaluacion que con cargo a los recursos
del Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales
(FIDEFAF) seran considerados en el Listado de Evaluaciones, por las
Dependencias Coordinadoras de los Fondos del Ramo General 33, en términos

de las disposiciones aplicables.

Estando reunidos en la Presidencia del Municipio de Juarez Hgo., Estado de
Hidalgo, siendo los 9 dias del mes de abril del 2025, firman y rubrican cada

una de las fojas que lo integran.

Presidente Municipal Constitucional
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Reviso Elaboro

Lic. Javier Barrera Riafios

Auxiliar del Organo Interno de Control




