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Adendas al Programa Anual de Evaluacion (PAE 2024)
del Municipio de Juarez Hidalgo, Hgo.

PAE 2024

“Evaluacion Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los
Recursos”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las j
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
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Presenfacion:

En 1997 se adiciono el capitulo V denominado “De los Fon
a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), el cual se instrumento a partir del Presupuesto de

£
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Hic) @©
al

A%_onébiones Federale

Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33
‘Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”. Actualmente, el Ramo
General 33 se compone de ocho fondos:

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE);

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacrones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM);

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA);

Fondo de Aportaciones para la _Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

(FASP); y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Tal como se establece en el articulo décimo de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33, existe
una dependencia coordinadora de cada Fondo.

Respecto a la evaluacion de los fondos que integran el Ramo General 33, el articulo 49,
fraccion V de la LCF establece que:

"El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la
evaluacion del desempeiio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales [...] incluyendo, en su
caso, el resultado cuando concurran recursos de las Entidades Federativas, Municipios o
demarcaciones territoriales de la_Ciudad de México. (Ley de Coordinacién Fiscal. 30 de

enero de 2018)."

Asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en su articulo
79, que:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su competencia, enviarén al
Consejo Nacional de Armonizacién Contable los criterios de evaluacién de los recursos
federales ministrados a las Entidades Federativas, los Municipios y los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, asi como los
lineamientos de evaluacién que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones

como los indicadores (LGCG, 30 de enero de 2018).
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Las Adendas al Programa Anual de Evaluacion (PAE 2024) del Municipio de Juéarez
Hidalgo, Hgo., establece la realizacion de 1 evaluacién del tipo Especifica de Resultados
y Aplicabilidad de los Recursos al FORTAMUN, correspondiente al ejercicio de los
recursos en el Municipio durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Objetivos de la evaluacion.

Objetivo general.

Valorar el desempefio del FORTAMUN en el Municipio de Juarez Hidalgo, Hgo.,

durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023, con la finalidad de mejorar su planeacién,
gestion, operacion y rendiciéon de cuentas.

Objetivos especificos.

Analizar la planeacién y contribucion del FORTAMUN, en concordancia a los

principales objetivos establecidos en la LCF.

Analizar los procesos en la gestion y operaciéon del FORTAMUN.

Conocer el grado de sistematizacién de la informacién referente al ejercicio y

resultados de la implementacién del FORTAMUN, asi como los mecanismos de

rendicion de cuentas con los que cuenta el Municipio. ‘
Analizar la orientacion a resultados y el desempeiio del FORTAMUN, asi como lo ’

mecanismos de revision y validacién de la informacidn capturada en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Alcance.

Valorar el desempefio y aplicabilidad del FORTAMUN en el Municipio de Juarez Hidalgo,
Hgo., durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023. Lo anterior a través del analisis de la
informacién documentada y generada por parte de los responsables en el ayuntamiento,

misma que sera entregada al proveedor contratado por medio de su Organo Interno de
Control.
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Descripcion especifica del servicio.

1 evaluacion del tipo Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos que deberan
contener para el logro de sus objetivos el desarrollo de los siguientes apartados:

I. Planeacion, contribucion y destino.

. Gestion y operacion.
. Generacion de informacién y rendicion de cuentas.
IV.  Orientacion y medicion de resultados.

El proveedor contratado debera realizar trabajo de gabinete, el cual implica organizar,
revisar y valorar la informacion proporcionada por las areas responsables del FORTAMUN

a través de la Contraloria Interna. Asimismo, debera realizar su propia busqueda y acopio
de informacién en fuentes publicas oficiales.

A partir del trabajo de gabinete el proveedor contratado debera aplicar y responder el
instrumento de evaluacion.

Ala Firma del pedido/contrato el proveedor contratado debera entregar al Municipio un Plan
de Trabajo para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Resultados y Aplicabilidad de
los Recursos (Formato libre), en el que se deben establecer los procesos y las fechas para
la realizacién de dicha evaluacién, asi como el listado de requerimientos de informacién,
mismo que debe ser entregado en medio digital (Memoria USB, DVD o CD).

Perfil del proveedor contratado. j

Con la finalidad de garantizar la calidad de la evaluacién, el proveedor contratado debera
cumplir con los siguientes requisitos:

1 Acreditar su constitucion legal en los términos de la legislacion aplicable.

2 Persona fisica 0 moral que cuente con registro en el Padron de proveedores de la
Administracion Publica del Estado de Hidalgo, con especialidad en consultoria y §
evaluacion y/o consultoria y/o evaluacion y/o auditoria en general.

3 Presentar el curriculum de los responsables de la evaluacién, que de prueba de su

experiencia en evaluaciones a Fondos de Aportaciones Federales en el ambito
Federal, Estatal y/o Municipal.
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Productos y plazos de entregas.

Cuadro 1. Listado de productos y calendario de entrega.

Informe Final de la Evaluacién Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los |
Recursos, mismo que debe contener: ‘
- Reporte digital (Memoria USB, DVD o CD).
- Reporte empastado (1 tanto), con las siguientes especificaciones:
o Resumen Ejecutivo (Maximo 2 cuartillas).
o Indice (Maximo 1 cuartilla).
o Introduccién (Maximo 1 cuartilla).
o Caracteristicas del FORTAMUN (Maximo 2 cuartillas).
(o}

Apartados de la evaluacion: ' .
; 2 ’ ! 30 dias
I.  Planeacion, contribucién y destino. P—
I Gestnbnyopergmén. ‘ . posteriores ala
. Generacion de informacion y rendicién de cuentas. < Roma doi
IV.  Orientacién y medicion de resultados. pedido/contrato. |
o Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y | =
Recomendaciones. ‘
o Conclusiones. ;
o Bibliografia. '

{

o Ficha Técnica con los datos generales del proveedor contratado y |
el costo de la evaluacién. '
‘ o Anexos.
- Presentacion en formato PDF y en medio digital (Memoria USB, DVD o CD)
de los resultados. : ! ;

! i
| |
1

Condiciones del pago.

El pago de los servicios se realizara una vez recibidos cada uno de los productos a entera
satisfaccion de la Contraloria Interna del Municipio, previa entrega de las facturas con los
archivos (XML y PDF), en memora USB o CD (acompafiada del acta entrega de cada
producto) misma que sera entregada en un plazo no mayor a 3 dias habiles, ante la
Tesoreria Municipal, sita en Av. Principal S/N Col. Centro Juarez Hidalgo. C.P. 43190 Tel.

(771) 2617834, E-mail: juarez hidalgo@outlook.com

Los pagos se realizaran de acuerdo a los siguientes porcentajes: 100% a la entrega a entera
satisfaccion por parte del Municipio del informe Final de la Evaluacion Especifica de

Resultados y Aplicabilidad de los Recursos al FORTAMUN.

¥

i Scanned with
'8 CamScanner’:



https://v3.camscanner.com/user/download

B

Judrez Hidalgo

ﬁw o frnd. Al 5

Gobierno Municipal

v
Respo ihg;d y compromisos del proveedor co
El proveedor contratado es el responsable de los cost a que significan |
instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera
para la realizacién de la evaluacién; asimismo, es responsable del pago por servicios
profesionales, viaticos y aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y
de apoyo que sea contratado para la ejecucién de la evaluacién y operaciones conexas.

Respecto de los productos, el proveedor contratado es el responsable de responder por
escrito sobre aquellos comentarios emitidos por la Contraloria Interna del Municipio y los
responsables del FORTAMUN.

Para la revision de los productos, la Contraloria Interna del Municipio, asi como los
responsables del FORTAMUN, entregaran al proveedor contratado sus observaciones y
recomendaciones en un plazo no mayor a 2 dias habiles después de la fecha de recepcion
de los mismos.

El proveedor contratado contara con 3 dias habiles después de la emisién del oficio de
observaciones y recomendaciones para hacer las correcciones a los productos.

El proceso de revision, correccién y aprobacion de los productos, debera llevar como
maximo 5 dias habiles después de entregados los mismos.

Sera responsabilidad del proveedor contratado responder en los plazos establecidos a las
observaciones realizadas. Los dias habiles para realizar las correcciones a los productos
se contaran a partir de la fecha de emision/envio de la comunicacién oficial por parte de la

Contraloria Interna del Municipio.

Si al cabo de este procedimiento, la Contraloria Interna del Municipio indica que los
productos no cumplen con las especificaciones establecidas en el pedido/contrato, se
procedera a aplicar las clausulas correspondientes al contrato que se refieren al no
cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los productos.

Punto de recepcion y entrega.

El espacio fisico para la recepcién y entrega de oficios 0 comunicaciones oficiales, asi como
para la entrega de los productos establecidos en el pedido/contrato para la realizacién de
la Evaluacion Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos, sera en las
instalaciones de la Contraloria Interna del Municipio, sita en Av. Principal S/N Col. Centro

Juarez Hidalgo. C.P. 43190 Tel. (771) 2617834. E-mail: juarez_hidalgo@outlook.com

Las notificaciones para la celebracién de las reuniones se realizaran por medio de correo
electrénico y con al menos tres dias habiles de anticipacion.

Nt
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El proveedor contratado debera entregar cada product a _‘ddo a los plazos /
condiciones de entrega establecidos en los presentes Términos de Referencia, dichos
entregables seran validados por personal de la Contraloria Interna del Municipio.

La Contraloria Interna del Municipio, emitira un escrito de aceptacion del servicio a entera
satisfaccion, mismo que debera presentar al area contratante para los fines que
correspondan.

Al concluir el contrato, la Contraloria Interna del Municipio, elaborara la carta de aceptacion
total de las obligaciones contractuales en donde se dejara constancia de la recepcion del
servicio requerido a entera satisfaccién, todo ello de conformidad con la normatividad
aplicable.

Condiciones generales.

Ademas de los criterios establecidos en los presentes Términos de Referencia el proveedor
contratado podra, de acuerdo con su experiencia, ampliar o aportar elementos adicionales :
que fortalezcan a la evaluacién, debiendo cumplir como minimo los puntos solicitados, sin
costo extra alguno.

La totalidad de la informacién generada para la realizacién de este proyecto es propiedad
del Municipio de Juarez Hidalgo, Hgo., por lo que el proveedor contratado no tiene derecho
alguno para su diseminacion, publicacién o utilizacion.

El proveedor contratado tendra responsabilidad por discrepancias, errores u omisiones de :
los trabajos que presente, durante la vigencia del contrato. }

En caso de presentarse cualquiera de las condiciones citadas en el punto anterior, sera
obligacion del proveedor contratado realizar los trabajos necesarios para corregir, modificar,
sustituir o complementar la parte o las partes del trabajo a que haya lugar, sin que esto
implique un costo adicional, lo cual se deberé llevar a cabo durante la vigencia del contrato,
de lo contrario se aplicaran las clausulas correspondientes del contrato suscrito.

La Contraloria Interna del Municipio sera responsable de resguardar los productos
establecidos en el pedido/contrato.

Criterios técnicos de la evaluacion.

La Evaluacion Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos se divide en cuatro
apartados y 19 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Apartados de la evaluacion.

I. Planeacion, contribucion y destino.

! 1-5 5
t Il. Gestion y operacion. , 6-9 4
‘ lll. Generacion de informacién y rendicion de cuentas. ‘ 10-12 3
IV. Orientacion y medicion de resultados. S 13-19 7

Total | 19 | 19

Criterios generales para responder a las preguntas.

Los cuatro apartados incluyen preguntas especificas, de las que 5 deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. En los casos en que la

respuesta sea S, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para
cada pregunta.

Las 14 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
respuestas) se deben responder con base en un anilisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

I. Formato de respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de 2 cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

Preguntas binarias.

a) La pregunta;

b) La respuesta binaria (SI/NO);

c) Enlos casos en los que la respuesta sea “Si", el nivel de respuesta (que incluya
el nimero y la oracién);

d) El analisis que justifique la respuesta, en el cual se debera de detallar cada uno
de los elementos que componen la respuesta; y

e) Las fuentes de informacién utilizadas; en caso de ser publicas, la direccion
electrénica de su ubicacion y fecha de consulta.
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La pregunta;
La respuesta;
El analisis que justifique la respuesta, en el cual se debera de detallar cada uno
de los elementos que componen la respuesta; y

Las fuentes de informacién utilizadas; en caso de ser publicas, la direccion
electrénica de su ubicacion y fecha de consulta.

Il. Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (SI/NO), se debe considerar
lo siguiente:

a)

b)

o))

d)

Determinacién de la respuesta binaria (SI/NO). Cuando el FORTAMUN no
cuente con documentos ni evidencias para dar respuesta a la pregunta se
considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”;

Si el FORTAMUN cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir,
si la respuesta es “Si”, se procede a precisar uno de cuatro niveles de respuesta,
considerando los criterios establecidos en cada nivel;

Se podra responder “No aplica” a alguna(s) de las preguntas sélo cuando las
particularidades del FORTAMUN no permitan responder a la pregunta. De
presentarse el caso, se deben explicar las causas y los motivos de por qué “No
aplica” en el espacio para la respuesta; y

Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes
aspectos que se deben considerar al responder:

1 De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe
justificar su valoracion, asi como la informacién que se debe incluir en la
respuesta o en anexos.

2 Fuentes de informacién minimas a utilizar para la respuesta. Se podran
utilizar otras fuentes de informacién que se consideren necesarias por
parte del proveedor contratado.

3 Los anexos que se deben incluir en el informe de evaluacién son los
siguientes:

o Anexo 1. Destino del FORTAMUN en el Municipio.

» Anexo 2. Procesos en la gestion y operaciéon del FORTAMUN.

¢ Anexo 3. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion
del FORTAMUN de la MIR Federal.

¢ Anexo 4. Formato para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones.
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Caracteristicas del FORTAMUN.

Con base en informacién solicitada a los responsables del FORTAMUN, se debe redactar
una Descripcion General, que consistira en una breve descripcion de la informacion
reportada en un maximo de 2 cuartillas. Dicha descripcion debe considerar los siguientes

aspectos:
1 Identificacion del FORTAMUN (nombre, siglas, dependencia coordinadora, afio de
inicio de operacién, entre otros).
2 Problema o necesidad que pretende atender.
3 Metas y objetivos Municipales a los que se vincula.
4 Descripcion de los objetivos del FORTAMUN, asi como de los bienes y/o servicios

que ofrece.

Evolucién del presupuesto del FORTAMUN en el Municipio, que al menos considere
la administracion actual. ;

Apartados de la evaluacion.

Planeacidn, contribucion y destino.

. ¢En el Municipio se desagrega el monto correspondiente al FORTAMUN en

Programas Presupuestarios Municipales durante los ejercicios fiscales 2022 y
20237

No procede valoracion cuantitativa.

En caso de que en el Municipio si se identifique la desagregacion de los recursos del
FORTAMUN en Programas Presupuestarios Municipales, se debera de proporcionar el
listado de Programas Presupuestarios en los que se asocie el monto autorizado, monto
modificado, monto devengado y monto ejercido durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser informes trimestrales del SRFT,
Cuenta Publica del Municipio para los ejercicios fiscales 2022 y 2023 e informacién
contable.

N
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2. (Los Programas Presupuestarios Municipales, fi
del FORTAMUN, cuentan con instrumentos dé

‘presupuestacion y seguimiento, como lo-son: definicién del problema, analisis
de involucrados, arbol de problemas, arbol de objetivos, anéalisis de
alternativas, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y fichas técnicas de

ndicadores para los ejercicios fiscales 2022 y 20237

Si en el Municipio, los Programas Presupuestarios fi nanciados con recursos del
FORTAMUN no cuentan con: definicion del problema, andlisis de involucrados, arbol de
problemas, arbol de objetivos, andlisis de alternativas, MIR y fichas técnicas de indicadores,
se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”

En caso de que, en el Municipio los Programas Presupuestanos financiados con recursos
del FORTAMUN si cuenten con: definicion del problema, anélisis de involucrados, arbol de
problemas, arbol de objetivos, andlisis de alternativas, MIR y fichas técnicas de indicadores,
es decir, si la respuesta es “Si”, se debera seleccionar un nivel segun los criterios:

5

Entre el 0% y 60% de los Programas Presupuestarios fi financiados con recursos. del
FORTAMUN cuentan con: definicién del problema, andlisis de involucrados, arbol de
problemas, arbol de objetivos, analisis de alternativas, Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y fichas técnicas de indicadores.

Entre el 61% y 80% de los Programas Presupuestarios fi nanciados con recursos del
FORTAMUN cuentan con: definicion del problema, analisis de involucrados, arbol de
problemas, arbol de objetivos, analisis de alternativas, Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y fichas técnicas de indicadores.

s

|
|
|
|

—

Entre el 81% y 99% de los Programas Presupuestarios financiados con recursos del |
FORTAMUN cuentan con: definicién del problema, analisis de involucrados, arbol de |
problemas, &rbol de objetivos, andlisis de alternativas, Matriz de Indicadores para |
Resultados (MIR) y fichas técnicas de indicadores.

e — ]

El 100% de los Programas Presupuestarios financiados con recursos del FORTAMUN
cuentan con: definicion del problema, andlisis de involucrados, arbol de problemas, arbol |
de objetivos, analisis de alternativas, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y |
; ﬁchas técnicas de |nd|cadores

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser la MIR y anexos de los Programas
Presupuestarios municipales financiados con recursos del FORTAMUN durante los

ejercicios fiscales 2022 y 2023.
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3. ¢Las problematicas centrales de los Programas Presupuestarios del
Municipio financiados con los recursos del FORTAMUN, son consistentes con
sus objetivos establecidos en la LCF para los ejercicios fiscales 2022 y 20237

No procede valoracion cuantitativa.

En la respuesta se debera de presentar un andlisis detallado y fundamentado de la
contribucién y consistencia de las problematicas centrales de los Programas
Presupuestarios Municipales financiados con los recursos del FORTAMUN, con los
objetivos establecidos en la LCF para el Fondo.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser: MIR, arbol del problema y arbol
de objetivos de los Programas Presupuestarios Municipales financiados con los recursos
del Fondo. '

4. ;Los componentes de las MIR de los Programas Presupuestaribs del
Municipio, financiados con los recursos del FORTAMUN, son claramente
identificados como bienes o servicios y estos son consistentes con los
objetivos del Fondo establecidos en la LCF para los ejercicios fiscales 2022 y
20237

No procede valoracion cuantitativa.

En la respuesta se debera de presentar un analisis detallado y fundamentado sobre cada
uno de los componentes de las MIR de los Programas Presupuestarios Municipales
financiados con los recursos del FORTAMUN, identificando si estos componentes
corresponden a bienes o servicios y si guardan una relacion directa con los objetivos
establecidos en la LCF para e FORTAMUN.

Las fuentes de informaciéon minimas a utilizar deben ser: MIR, arbol de problemas, arbol de
objetivos y fichas técnicas de los indicadores a nivel componente por cada Programa
Presupuestario Municipal financiado con los recursos del FORTAMUN durante los ejercicios
fiscales 2022 y 2023.
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5. ¢El Municipio documenta el destino del FORTA onforme lo establece
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), durante los ejercicios
fiscales 2022 y 20237

No procede valoracién cuantitativa.

En la respuesta se debe analizar el destino del FORTAMUN en las categorias establecidas
en la pregunta. Se deber4 llenar el Anexo 1 "Destino del FORTAMUN en el Municipio”, con

informacién de la Cuenta Publica del Municipio durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos programaticos y
financieros, informes trimestrales del SRFT, Cuenta Publica del Municipio para los ejercicios
fiscales 2022 y 2023 e informacion contable.

II. Gestiony operacion.

6. ¢Se identifican y describen los procesos en la gestion y operacién del Fondo
durante los ejercicios fiscales 2022 y 20237

No procede valoracion cuantitativa.

En la respuesta se deben realizar los diagramas de flujo que describan los procesos en la
gestién y operacion del Fondo, incluyendo a las distintas direcciones o areas involucradas,
asi como sus funciones relacionadas con dicho proceso.

Asimismo, se debe valorar la consistencia entre los procesos identificados en los
documentos normativos del Fondo de Aportaciones y la gestion y operacion local, asi como
valorar si la delimitacion de funciones y actividades entre actores permite una adecuada
coordinacion en la gestion del Fondo de Aportaciones. '

Si es el caso, sefalar si se identificaron buenas practicas o cuellos de botella. La
informacion se debe integrar en el Anexo 2 "Procesos en la gestion y operacion del Fondo”.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos normativos, manuales
de organizacion, manuales de procedimiento e informes institucionales.
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